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/. Objetivos.

1.1 General:

Dedarar Dcudores a los tenedorcs dc los locales comerciales ubicados en la perifcria de los 
Cementcrios Distritales del Norte, Sur, y Central mcdiante el establecimiento de un procedimiento 
administrativo adelantado por la UAESP a traves dc la Subdireccion de Servicios Funerarios y 
Alumbrado Publico de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos o cl i'uncionario 
que delegue la Dircccion General para el efecto, para los casos donde no existe relacion 
contractual entre el respective tenedor y la Enlidad de cualesquiera de los locales comerciales, se 
efectuara en concordancia con cl sistema juridico administrativo especialmente el arliculo 29 de la 
Constitucion Politica, el Procedimiento Administrativo General previsto en los arliculo 34 y 
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo -CPACA-, asi como los principios que rigen en la actuaciones 
adminislrativas previsto en el arliculo 3° de dicha norma.

1.2 Especi'ficos:

a. Adelantar las actuaciones adminislrativas tendientes a establecer la declaratoria dc deudor de 
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP con ocasion de la tenencia 
de los locales comerciales ubicados en las periferias de los Cementcrios Distritales del Norte, 
Sur, y Central.

b. Expedir las decisiones adminislrativas dc Declaratoria de Deudor a los tenedores de los locales 
comerciales de los Cementcrios Distritales del Norte, Sur, y Central con plena observancia del 
derecho fundamental del debido proceso y los principios que rigen las actuaciones 
adminislrativas.

c. Documcntar las actuaciones juridicas adminislrativas en expedientes que contengan la 
totalidad de documentos y accrvo probatorio relacionados con las actuaciones adminislrativas 
de Declaratoria de Deudores.

d. Realizar seguimiento de las actuaciones adminislrativas de Declaratoria de Deudor que 
adclante la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico o el funcionario que 
delegue la Direccion General para el efecto con plena garantia al derecho fundamental al 
debido proccso y con respeto al derecho a la defensa y contradiccion de los tenedores de los 
locales comerciales de los Cementcrios Distritales.

2. Alcance.

Estc instructive senala los lineamientos juridicos y administrativos para dcclarar deudor al particular 
tenedor de los locales comerciales sin relacion contractual con la UAESP, a fin de obtener la 
recuperacion dc las acrecencias a favor de la Enlidad por el uso, goce y tenencia dc los locales 
comerciales de los Cementerios Distritales Norte, Sur y Central.

3. Definiciones.

a. Actuacion Administrativa: Es aquella que liene por objeto la adopcion de una decision 
administrativa, bajo un procedimiento reglado que para el presente caso se encuentra 
establecido en el Procedimiento Administrativo General previsto en los articulos 34 y 
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo -CPACA-, asi como los principios que rigen en las
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actuaciones administrativas en el articulo 3° de dicha norma. A1 respecto la ley 1437 de 
2011 en el numeral 4° del articulo 4 refiere:

•ARTICULO 4o. FORMAS DE INICIAR IAS ACTUACIONES ADMINISTRA TIVAS.
Las actuaciones administrativas podrdn iniciarse:

1. For quienes ejerciten el derecho de peticion, en interes general.
2. For quienes ejerciten el derecho de peticion, en interes particular.
3. For quienes obren en cumplimiento de tina obligacion o deber legal.
4. For las autoridades, oTiciosamente”.

b. Auto: Son los actos administrativos de tramite o preparatorios que impulsan la respcctiva 
actuacion administrativa, pero no deciden ni culminan la actuation administrativa.

c. CPACA: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 
1437 del 18 deenerode 2011.

d. Ejecutoria: Conforme con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos quedaran en 
finne:

“1. Quedan en finne los actos al dia siguiente de su notificacion, comunicacion o publicacion segtin el 
caso si no hubiere sido objeto de recurso algun.
2. Al dla siguiente de haberse resueltos los recursos interpuestos.
3. Desde el dla siguiente de su notificacion, comunicacion o publicacion segtin el caso, si no procedla 
recurso alguno.
4. Desde el dla siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
5. Se aclara desde cudndo se puede ejecutar o demandar tin ado tin ado administrativo presunto que 
se configure como consecuencia de tin silencio administrativo positive. ”

c. Publicidad: Es el principio que rige la actuacion administrativa previsto en cl numeral 9° del articulo 
3° de la ley 1437 de 2011 CPACA, en virtud del cual, las autoridades daran a conocer al publico y a los 
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y 
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, 
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacidn de 
conformidad con lo dispuesto en dicha ley.

f. Recuperacion: Hace referencia a la necesidad de recuperar las acrecencias a favor de la Entidad por 
el uso, goce y tenencia de los locales comerciales de los Cementcrios Distritales Norte, Sur y 
Central.

g. Recurso: Es un medio de impugnacion establecido en la ley para obtener la modificacion, 
reconsideracion o revocatoria de la decision administrativa adoptada por la administration, 
que se interpone para controvertir el acto administrativo que no cste debidamente ejccutoriado, 
subsanar los errores de fondo o los vicios de forma en que se haya incurrido al dictarlas. Al 
respecto la Ley 1437 de 2011 en su articulo 74 refiere:

"RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regia general, contra los 
actos definilivos procederdn los siguientes recursos:

El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o 
revoque. ” (...)

Conforme a lo previsto en el articulo quinto de la Resolucion 871 del 2018 “Por la cual se 
adecuan los parametros para la administration de los locales ubicados en la periferia de los 
cementcrios distritales del Norte, Sur y Central, y se modifican los lineamientos para la 
suscripcion de los respectivos contratos”, se establece que contra el acto mediante el cual 
se declara deudor solamente procedera el Recurso de Reposicion ante el funcionario que 
profirid la decision.

h. Etapa Probatoria: Es el momento procesal en donde se pretende acreditar y controvertir los 
medios de prueba solicitados, decretados y practicados a peticion de parte o de oficio, dentro 
de la debida oportunidad procesal y antes de tomar una decision de fondo, sin perjuicio que en 
la etapa de resolucion del recurso se establezca la oportunidad de dccretar y practicar pruebas.
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i. Tenedores: Hace relation al particular que tiene a su cargo el uso, goce y tenencia material de 
uno o varios locales comerciales ubicados en la perifcria de los cementerios distritales.

4. Principios orientadores del proceso de Declaratoria de Deudor.

Las actuaciones administrativas de declaratoria de deudor se adelantan con base en los principios 
que rigen las actuaciones administrativas de acuerdo a lo senalado en el articulo 209 de la 
Constitucion Politica, reglamentados por el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- y en 
especial los rclacionados a continuacion:

a. Buena Fe: Conforme con el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia y el 
numeral 4, del articulo 3, de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, todas las actuaciones de las 
partes dentro del proceso de Declaratoria de Deudor se daran con observancia del 
principio de la buena fe presumirdn el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el 
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes

b. Celeridad: De acuerdo con el numeral 13 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011- CPACA 
las actuaciones administrativas adelantadas contaran con cl impulse “oficiosamente de los 
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologlas de la informacion y las 
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro 
de los terminos legates y sin dilaciones injustificadas. ”

c. Debido Proceso: Teniendo en cuenta el numeral 1 del articulo 3 la ley 1437 de 2011- 
CPACA todas las acciones desarrolladas dentro del proceso de Declaratoria de Deudor “se 
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia eslablecidas 
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa 
y contradiccion. ”

d. Coordinacion: Segun el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA: las 
actuaciones administrativas “concertardn sus actividades con las de otras instancias 
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los 
particulares. ”

e. Eficacia: Acorde con el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA, los 
Actos Administrativos proferidos “buscardn que los procedimientos logren su finalidad y, 
para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitardn decisiones 
inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las 
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del 
derecho material objeto de la acluacion administrativa. ”

f Economia: Segun el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA: se 
“deberd proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds 
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proleccion de los 
derechos de las personas. ”

g. Igualdad: Segun cl numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA: Las 
actuaciones administrativas "damn el mismo tralo y proleccion a las personas e 
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, serdn 
objeto de trato y proleccion especial las personas que por su condicion economica, fisica 
o mental se encuentran en circunslancias de debilidad manifiesta.”

h. Imparcialidad: Segun el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA: Se 
“deberd actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en 
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin 
tener en consideracion factores de afecto o de interes y, en general, cualquier close de 
motivacion subjetiva. ”
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i. Moralidad: En consideracion al numeral 5 del arliculo 3 de la Ley 1437 de 2011- 
CPACA, lodas las actuaciones administrativas adelantadas en virtud del proceso de 
Declaratoria de deudor debcran ser acatadas con “rectitud, lealtad y honestidad. ”

j. Participacion: Segun el numeral 6 del artfculo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA: Las 
actuaciones administrativas “promoverdn y atenderdn las iniciativas de los ciudadanos, 
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, 
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica. “

k. Publicidad: Segun el numeral 9 del artfculo 3 de la Ley 1437 de 2011- CPACA: Las 
actuaciones administrativas se “dardn a conocer al publico y a los interesados, en forma 
sistemdlica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus ados, contratos y 
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la 
ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal 
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba 
asumir el costo de la publicacidn, esta no podrd exceder en ningiin caso el valor de la 
misma. ”

I. Responsabilidad: En consideracion al numeral 7 del artfculo 3 de la Ley 1437 de 2011- 
CPACA, “los funcionarios asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o 
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyesy los reglamentos. ”

k. Transparencia: Con arreglo a lo descrito en numeral 8 del artfculo 3 de la ley 1437 de 
2011 - CPACA-, “En virtud del principle de transparencia, la actividad administrativa es 
del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la 
administracion, salvo reserva legal”.

5. Lineamientos Generates.

Las actuaciones administrativas adelantadas por la UAESP se desarrollaran teniendo en 
cuenla el marco constilucional, legal y reglamentario de la Entidad, especialmente la 
Resolucion No. 648 del 2011 que contiene los parametros para la administracion de los 
locales, mediante la cual la UAESP asumio la administracion de los locales comerciales y 
establecio los parametros para la regularizacion de los locales ubicados en la periferia de 
los Cementerios Distritales del Norte y Central.

Asf mismo en la Resolucion 041 de 2013 la UAESP inicialmente determino los 
lineamientos para la suscripcion de contratos de arrendamiento de locales ubicados en la 
periferia de los Cementerios Distritales Central y Norte y se efectuo la delegacion en la 
Subdireccion Administrativa y Financiera SAP por la naturaleza de sus funciones en 
relacion con los bienes a cargo de la Unidad, la suscripcion de los contratos de 
arrendamiento y el ejercicio de las facultades y deberes propias del arrendador.

A su vez, la Resolucion 042 de 2013 establecio las tarifas de los canones de arrendamiento 
para los locales comerciales ubicados en los Cementerios Central y Norte, por su parte la 
Resolucion 019 de 2012 establecio las tarifas de los canones para los locales ubicados en el 
Cementerio Sur de propiedad del Distrito.

Adicionalmente, mediante radicado 2017-700-023772-2 del 15 de septiembre de 2017, el 
Departamento Administrative de la Defensorfa del Espacio Publico - DADEP-, informo a 
la UAESP que figura como propietaria de los predios en donde funciona el Cementerio 
Central “globo B” del Cementerio Sur “globo B”, y se espera la transferencia de dominio 
del Cementerio del Norte.

Asf mismo, y considerando que existen tenedorcs de locales comerciales ubicados en la 
periferia de los cementerios distritales que no cuentan con un instrumento jurfdico que 
permita la ejecucion de sus obligaciones y en consideracion que al interior de la Entidad se 
Uevan a cabo mesas de trabajo para la recuperacion, saneamiento, administracion y 
regularizacion de los locales comerciales de los Cementerios del Distrito, liderada por la
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Subdireccion de Servicios Funerarios y Alurabrado Publico SSFAP con participacion dc la 
Subdireccion Administraliva y Financiera SAF y la Subdireccion de Asuntos Legales SAL, 
se profirio la Resolucion 871 del 2018 mediante la cual se dclego en el Subdireclor de 
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico SSFAP la luncion de expcdir cl acto 
adminislrativo de dcclaratoria de dcudor de los tenedorcs de los locales comerciales 
ubicados en la periferia de los Cementerios Distritales del Norte, Sur y Central.

En consecuencia, la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico SSFAP 
adelantara por delegacion de la Direccion General todas las acluaciones administrativas 
para la dcclaratoria de deudor dc la UAESP de los tencdores de los locales comerciales de 
los Cementerios Distritales Norte, Sur y Central.

6. La Formation de los expedientes.

Los expedientes eslaran formados por cl conjunlo de documcnlos producidos durante el 
procedimiento administrative de dcclaratoria de deudor, de conformidad con el articulo 36 del 
CPACA que senala que estos se realizaran de la siguiente manera:

“Articulo 36 del CPACA Ley 1437 de 2011: Formacion y examen dc expedientes. Los documentos 
y diligencias relacionados con win misma acluacion se organizarun en tin solo expediente, al cual se 
acumulardn, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de interesado, 
cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad.

Si las acluaciones se tramilaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hard en la entidad u 
organismo donde se realizo la primera acluacion. Si alguna de ellas se opone a la acumulacion, 
podrd acudirse, sin mas trdmite, al mecanismo de definicion de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politico o de la ley tengan el cardcter de 
reservados y obren dentro de un expediente, se hard cuaderno separado.

Cualquier persona tendrd derecho a examinar los expedientes en el eslado en que se encuentren, 
salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los 
mismos, ” (...)

Por lo anterior, se organizara un expediente por cada local comercial, el expediente agrupara todos 
los documentos generados en las distintas etapas de la acluacion administraliva de dcclaratoria de 
deudor, de conformidad con el Articulo 36 de Ley 1437 de 2011, desdc el inicio hasta su 
termination de manera fitsica y virtual en colaboracion con el grupo de Geslion Documental de la 
Unidad Administraliva Especial de Servicios Publicos, para lo cual, se ha realizado la hoja dc ruta 
de los documentos que debera contener cada expediente en cl desarrollo del proceso 
adminislrativo dc dcclaratoria de Deudor.

7. Description dc Actividades.

7.1. Resolucion mediante la cual se inicia actuacion administraliva de 
dcclaratoria de deudor.

La finalidad de lo dispucslo en esta Resolucion es dar inicio a la acluacion administraliva prcvisla 
en los articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, cuyo objeto es ordenar la apertura de 
la actuacion administraliva para la dcclaratoria de deudor de los tencdores de los locales 
comerciales de los Cementerios Central, Norte y Sur del Distrito, que no tengan relation 
contractual con la Unidad Administraliva Especial de Servicios Publicos - UAESP, a quienes se 
les notificara dicha decision en ejercicio del debido proceso y el derecho a la defensa con base al 
procedimiento previslo en la Ley 1437 de 2011.

Una vez la UAESP profiera la decision mediante la cual se inicia acluacion administraliva de 
Dcclaratoria de Deudor sc notificara al tenedor del local comercial sobre cl inicio de la actuacion
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administrativa en su contra, quien contara con un termino de diez (10) dias habiles contados a 
partir de la notificacion para pronunciarse frenle a la misma y aportar las pruebas que pretenda 
hacer valer.

La notificacion se surtira de conformidad a lo previsto en Ley 1437 de 2011 y en ejercicio del 
Principio de Publicidad previsto en el numeral 8° del numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, para el 
efecto, sc publicara mediante aviso fijado la decision de dar inicio a la actuacion en las carteleras 
ubicadas en los Cementerio Central, Norte y Sur del Distrito Capital, en las instalaciones de la 
UAESP y en la pagina web de la entidad para que los interesados y demas terceros que tengan 
intercs de hacerse parte en la actuacion administrativa, tengan conocimienlo de la aperlura de la 
misma y puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

De conformidad con el artfculo 75 de la Ley 1437 de 2011, contra la Resolucion mediante la cual 
se inicia actuacion administrativa de dcclaratoria de deudor no procede recurso alguno, toda vez 
que es un acto administrative de tramite.

Ertvio CiUc.cn a! potibl* dtfudof para 
peasant* d^ntzo d* k* 3 das bibjlu 
uguientea al reubido d« U ootuicacjc-n. mRESOLUCION FOR MEDIO 

DE LA CUAL SE INICIA 
ACTUACION 

ADMINISTRATIVA DE 
DECLARATORIA DE 

DEUDOR.

Nctificicion pujonal: Si el murwado e u 
apoderado siitt* a U nohficaeidn l-tnonal 
del Auto qua able a proehai se le entresara 
oopta intecra. anointicay crnrulta del acto 
adnimistrativa-

dro^at^S

y - sssstsAia.sss
las cinco (&) di«s del enWo d« l* citacidu, 
esta par medio do avtao que se
remitirU * la d»r»<*elon. al numerode t*x a 
al conieo •Jectnanloo quo figurwri *a el

O

m
o w

Elpr+zuntoLteudrs* coward 
con Z>hes JO Habiles para 
prorwteiarse ai raspeeto

Publication resolucion a ireves piftma \vob 
de la Entidad.

aviso fijado en iat carteleras ubicadas en los 
CenMmtenoGraftca No 1

7.2. Auto que abre a pruebas.

De conformidad con el artfculo 40 de la Ley 1437 de 2011 la etapa probatoria del proceso de 
Dcclaratoria de Deudores se realizara en los siguientes terminos:

“Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo 
se podrdn aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisites 
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado 
contara con la oporlunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la 
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gustos que ocasione la prdctica de pruebas correrdn por cuenta de quien las pidio. Si son varies 
los interesados, los gustos se distribuirdn en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios deprueba seiialados en el Codigo deProcedimiento Civil".

El objetivo de las pruebas en la actuacion administrativa de Dcclaratoria de Deudores esta 
orientado a decretar, ordenar y practicar las pruebas dentro de la oporlunidad proccsal, que 
permitan brindar elementos de juicio necesarios para la decision final.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se senalara para ello un termino no mayor de treinta (30) 
dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga cl 
termino exceda de treinta (30) dfas. En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dfa 
en que vcnce el termino probatorio. Sin perjuicio que durante la actuacion administrativa y hasta 
antes de que se profiera la decision de fondo se puedan aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 
o a peticion del interesado.
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Contra el Auto que decide sobre las pruebas no precede recurso alguno de confonnidad con el 
arb'culo 40 de la Ley 1437 de 2011.

For ultimo, queda claro que son admisibles todos los medios de prueba senalados en el Codigo 
General del Proceso.
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7.3. Resolution inediante la cual se Declara Deudor.

La Resolucion mediante la cual la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos declara 
deudor a un tenedor de local comercial ubicado en la periferia de los Cementcrios Dislrilales se 
proferira de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 42 y subsiguientes de la ley 1437 de 
2011 que senala:

"Artkidu 42 del CPACA ley 1437 de 2011. Contenido de la decision. Habiendose dado 
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes 
disponibles, se tomard la decision, que sera motivada.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamenle planteadas dentro de la 
actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos. ”

“Articulo 43 del CPACA ley 1437 de 2011. Actos definitivos. Son ados definitives los que decidan 
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion. "

Una vez proferida la resolucion que declara deudor a un tenedor, la notificacion se surtira de 
conformidad a lo previslo en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

El particular sujeto de la decision administrativa tendra derecho a interponer Recurso de 
Reposicion dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion de la Resolucion que decide 
sobre la dcclaratoria de deudor, en caso de no eslar conformc con la decision administrativa 
adoptada.

La firmeza o ejecutoria del acto administralivo se regulara de conformidad con el articulo 87 del 
Codigo de la ley 1437 de 2011, a saber:

“1. Quedan en Jirme los actos al dia siguiente de sit notificacion, comunicacion o publicacion 
segtin el caso si no hubiere sido objelo de recurso algtin.
2. A l dia siguiente de haberse resuellos los recursos interpueslos.
3. Desde el dia siguiente de sit notificacion, comunicacion o publicacion segtin el caso, si no 
procedia recurso alguno.
4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
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5. Se aclara desde cudndo se puede ejecutar o demamlar un acto un actu administrative) presunto 
que se configura como consecuencia de un silencio administrative) positive). ”

Una vez quede Ejecutoriada la Resolucion por medio de la cual se declara deudor, la misma 
prestara merito Ejecutivo de conformidad a lo establecido en cl Articulo 98 y 99 del CPACA asf:

“ARTfCULO 9S. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las 
entidades ptiblicas definielas en el pardgrafo del articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones 
creadas en su favor, c/ue consten en documentos que presten merito ejecutivo de conformidad con 
este Codigo. Para tal efecto, estdn revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podrdn aettdir 
ante los jtieces competentes”.

ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL 
ESTADO.

Prestardn merito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion 
clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo ado administrativo ejeculoriado que imponga a favor de las entidades ptiblicas a las (/tie 
abide el pardgrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos 
previstos en la ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro 
nacional, o de las entidades ptiblicas a las que abide el pardgrafo del articulo 104, la obligacion de 
pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que 
declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o 
ctialquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demds garantias que, a favor de las entidades ptiblicas, antes indicadas, se presten por 
ctialquier concepto, las cuales se integrardn con el acto administrativo ejeculoriado que declare la 
obligacion.

5. Las demds que consten en documentos que provengan del deudor
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7.4. De las notificaciones.
El acto administrativo por medio del cual se inicia actuacion administrativa de Declaratoria de 
Deudor, Resolucion mediante la cual se Declara Deudor y la Resolucion que resuelvc el Recurso 
de Reposicion, requieren notificacion personal o por aviso conforme a lo senalado por el articulo 
67 y siguientes del CPACA:
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“Arti'culo 67. Notification personal. Las clecisiones que pongan termino a una actuation 
administrativa se notijicardn personalmente al interesado, a su represenlanle o apoderado, o a la 
persona debidamente autorizada par el interesado para notificarse.

En la diligencia de notification se entregard al interesado copia Integra, autentica y graluita del 
acto administrativa, con anotacion de la fecha y la bora, los recursos que legalmente proceden, las 
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incwnplimiento de cualquiera de estos requisites invalidat'd la notification.

La notification personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso 
anterior tambien podrd efectuarse medianle una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procederd siempre y cuando el interesado acepte ser nolificado de esta 
manera.

La administration podrd establecer este tipo de notification para delerminados ados 
administrativos de cardcter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la 
reglamentacion de la convocatoria imparlird a los interesados las instrucciones pertinentes, y 
establecerd modalidades alternativas de notification personal para quienes no cuenlen con acceso 
al medio electronico. ” (...)

“Arti'culo 68. Citaciones para notification personal. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al 
interesado, se le enviard una citation a la direction, al ntimero de fax o al correo electronico que 
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la 
diligencia de notification personal. El envto de la citation se hard dentro de los cinco (5) dias 
siguientes a la expedition del acto, y de dicha diligencia se dejard constancia en el expediente. 
Cuando se desconozca la information sobre el destinatario sehalada en el inciso anterior, la 
citation se publicard en la pdgina electronico o en un lugar de acceso al publico de la respective 
enlidadpor el termino de cinco (5) dias”.

“Arttciilo 69. Notification por aviso. Si no pudiere hacerse la notification personal al cabo de los 
cinco (5) dias del envio de la citation, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la 
direction, al ntimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse 
del registro mercantil, acompanado de copia Integra del acto administrativa. El aviso deberd 
indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que 
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la 
advertencia de que la notification se considerard surtida alfinalizar el dia siguiente al de la entrega 
del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la information sobre el destinatario, el aviso, con copia Integra del acto 
administralivo, se publicard en la pdgina electronico y en todo caso en un lugar de acceso al 
publico de la respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia de que la 
notification se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publication del aviso y de la fecha en que por este 
medio quedard surtida la notification personal ”.

7.5. Recurso de reposition.

Contra la Resolution por medio de la cual se Declara Deudor proccde el Recurso de Reposicion, 
ante el subdirector (a) de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de conformidad a lo 
establecido en el 871 de 2018 en el articulo quinto que establece lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO. DECIAHA TORI A DE DEUDOR. Deleguese en el Subdirector (a) de 
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, la funcion de expedir al ado administralivo de 
declaraioria de deudor de los tenedores de los locales comerciales ubicados en la periferia de los 
Cementerios Distritales del Norte, Sur y -Central, el cual sera nolificado de acuerdo con lo 
dispueslo en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 CPACA, para que puedan intervenir 
en el respectivo procedimiento administralivo conforme lo previsto en la respectiva norma.

Contra este acto, procederd el recurso de reposition Ante el subdirector (a) de Servicios Funerarios 
y Alumbrado Publico
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Teniendo en cuenta el arlfculo 74 del CPACA senala que el Recurso de Rcposicion procedera ante 
quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque, y sera resuelto dentro 
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion del escrilo, de acuerdo con el artfculo 77 del 
CPACA el Recurso de Rcposicion debe reunir los siguientes requisites:

“ARTICULO 77. REQUISITOS: For regia general los recursos se interpondrdn por escrilo y no 
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. 
Igmlmente, podrdn presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisites:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motives de inconformidad.
3. Solicitar y aportar laspruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrenle, asi coma la direccion electronica si desea ser 

notificado por esle medio.
Solo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra come agente 
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le 
senate para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del 
termino de dos (2) meses. ” (...)

En la interposicion del recurso sc podra solicitar pruebas siempre y cuando se estime la 
conducencia, pertinencia y utilidad de la misma, para la dial se dara un termino no mayor de 
treinta (30) dias. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la 
prorroga el termino exceda de treinta (30) dias.

Luego se procedcni a expedir el acto administrative que decida el recurso y con ello culmina la 
actuacion administrativa, decision que una vez en firme, se remitira para iniciar el procedimiento 
adminislrativo de cobro persuasivo y coactivo, a cargo de la Subdireccion Administrativa y 
Financiera, y la Subdireccion de Asuntos Legales respectivamente.

Tambicn es determinante el manejo de la prueba durante el tramite y cuando sea del caso 
practicarla conforme el artfculo 79 del CPACA establece:

“ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se tramitardn en el 
efecto suspensive.

Los recursos de reposicidn y de apelacion deberdn resolver se de piano, a no ser que al interponerlos 
se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso 
considere necesario decrelarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mds de 
una parte, deberd darse traslado a las demos por el termino de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practical' pruebas, se senalard para ello un termino no mayor de treinta (30) 
dias. Los terminos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el 
termino exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el termino probatorio

El recurso de Rcposicion debera ser resuelto mediante acto administrative motivado, de caracter 
particular y concreto y no es susceptible de recursos. La decision que pone fin a la actuacion 
administrativa de Declaratoria de Dcudor debe notificarse en los terminos del artfculo 67 y 
siguientes del CPACA ley 1437 de 2011.

Siempre debera contener el analisis de los hechos, los argumentos y las pruebas que confirman o 
desvirtuan las consideraciones facticas y jurfdicas planteadas en el recurso. De conformidad al 
Artfculo 80 del CPACA que establece lo siguiente:
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“ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el pertodo probatorio, si a ello 
hubiere lugar, y sin necesidad de acto qne asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que 
resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que 
surjan con motivo del recurso

"N Decision 
aclaia, modiftea, 
adiciona revoca o 
rechaza de piano

RECURSO DE 
REPOSICION Practica de Pruebas 

(si essolicitada)

8. Flujograma.

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE1NICIA ACTUAC10N ADMINISTRATIVA DE 
DECLARjVTORIA DE DEDDOR

AUTO QUE ABRE A PRUEBAS

i
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA DEUDOR

ilSIll RECURSO DE REPOSICION

GiaficsNoa
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